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Дело № 05-88/2806/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
	город Ханты-Мансийск
	15 февраля 2024 года


Мировой судья судебного участка №6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Жиляк Н.Н., (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г.Ханты-Мансийск, ул.Ленина, дом 87), с участием защитника Качуры А.Ю. – Семёнова А.А., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
должностного лица - генерального директора АО «Юграавиа» Качуры Александра Юрьевича, ...,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
согласно протоколу об административном правонарушении от 23.01.2024 серии 86ОВО №..., Качура Александр Юрьевич, являясь должностным лицом – генеральным директором АО «Юграавиа», 30.03.2023, находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей по адресу: гостиница «Сокол» г.Ханты-Мансийск, территория Аэропорта, вследствие ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей, в нарушение подпунктов «д, е» п.43, 44 Требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14 апреля 2017 г. №447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов» (далее также - Требования), нарушил сроки актуализации паспорта безопасности и несоответствия персональных данных, указанных в паспорте безопасности гостиницы «Сокол» АО «Юграавиа», которому присвоена 3 категория опасности, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.35 КоАП РФ.
При рассмотрении дела Качура А.Ю. не присутствовал; о месте, дате и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом 08.02.2024. О причинах неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не просил.
В соответствии с положениями ч.2 ст.25.1 и п.4 ч.1 ст.29.7 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие Качуры А.Ю.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, – инспектор группы организации охраны объектов, подлежащих обязательной охране Ханты-Мансийского отдела вневедомственной охраны – филиала федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» Зотеева Н.С. 08.02.2024 в судебном заседании указав на наличие в действиях Качуры А.Ю. состава вмененного административного правонарушения, просила привлечь последнего к административной ответственности. Пояснила, что актуализация паспорта безопасности гостиницы осуществляется не реже одного раза в 5 лет. Паспорт безопасности гостиницы «Сокол» утвержден 03.11.2017, поэтому по состоянию на 03.11.2020 должен быть актуализирован. Кроме того, в соответствии с п.44 Требований актуализация паспорта безопасности гостиницы осуществляется в течение 30 дней со дня возникновения обстоятельств, указанных в пункте 43 Требований. В силу подпунктов «д, е» п.43 Требований при изменении собственника гостиницы, его наименования или организационно-правовой формы, изменении персональных данных и состава должностных лиц, включенных в паспорт безопасности гостиницы и способов связи с ними актуализируется паспорт безопасности объекта. Паспорт объекта утвержден генеральным директором АО «Юграавиа» Тулиновым А.Б. В то время как в соответствии с приказом от 14.01.2021 №12/л Качура А.Ю. назначен на должность генерального директора АО «Юграавиа». Также на должность заведующего гостиницы 27.01.2023 принят ...., который в настоящее время уволен. 30.03.2023 является датой выявления события правонарушения при проведении сверки паспортов, о чем составлен рапорт.
Защитник Качуры А.Ю. – Семёнов А.А. в судебном заседании с вмененным правонарушением не согласился. Указал, что в настоящий момент паспорт безопасности объекта актуализирован. Дополнительно через канцелярию судебного участка представил копию протокола от 22.12.2023 №24/23 об итогах заочного голосования совета директоров АО «Юграавиа» о назначении генерального директора, копию приказа об увольнении ...., выписку из Паспорта безопасности гостиницы «Сокол» АО «Юграавиа» (Титульный лист, п.1 Общие сведения, последний лист), копию служебной записки о разрешении копирования материалов.
Огласив протокол об административном правонарушении, заслушав защитника Семёнова А.А., исследовав иные письменные материалы дела, мировой судья пришел к следующему.
Частью первой статьи 20.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Согласно статье 2 Федерального закона от 6 марта 2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
В силу ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму» Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Требования к обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, включая вопросы их инженерно-технической укрепленности, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 года №447.
Так согласно п. 43 названных Требований актуализация паспорта безопасности гостиницы осуществляется в порядке, предусмотренном для его составления, не реже одного раза в 5 лет, а также в следующих случаях: а) изменение или установление нормативными правовыми актами Российской Федерации дополнительных требований к антитеррористической защищенности населения и гостиниц; б) изменение криминогенной ситуации в субъекте Российской Федерации (на территории муниципального образования), на территории которого расположена гостиница; в) изменение застройки территории гостиницы или завершение работ по реконструкции гостиницы; г) дополнительное оснащение или установка современных технических средств контроля, защиты, видеонаблюдения и др.; д) изменение собственника гостиницы, его наименования или организационно-правовой формы; е) изменение персональных данных и состава должностных лиц, включенных в паспорт безопасности гостиницы и способов связи с ними.
В силу п. 44 Требований актуализация паспорта безопасности гостиницы осуществляется в течение 30 дней со дня возникновения обстоятельств, указанных в пункте 43 настоящего документа.
В ходе проведения сверки паспортов безопасности, находящихся на хранении в Ханты-Мансийском отделе вневедомственной охраны выявлены факты несоблюдения АО «Юграавиа» требований, предъявляемых Федеральным законом №35-ФЗ от 06.03.2006 «О противодействии терроризму» и подпунктов «д, е» п.43, 44 Требований, в частности: в связи с изменением собственника гостиницы, его наименования и организационно-правовой формы, персональных данных и состава должностных лиц и способов связи с ними, нарушены сроки актуализации паспорта безопасности гостиницы и персональных данных, включенных в паспорт безопасности гостиницы «Сокол». По состоянию на дату проведения сверки паспорт безопасности объекта предприятием не актуализирован.
Статьей 24.1 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Согласно п. 3 ст. 29.1 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении в числе прочих вопросов выясняют, правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные названным Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела.
На основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению.
В данном случае, в силу ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ составляет один год со дня совершения административного правонарушения.
Указанное подтверждается позицией Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении Верховного Суда РФ от 14 февраля 2023 г. №46-АД22-12-К6.
Так, согласно ст. 4.5. КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении шестидесяти календарных дней (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении девяноста календарных дней) со дня совершения административного правонарушения (ч. 1). Срок давности привлечения к административной ответственности исчисляется со дня совершения административного правонарушения (ч. 1.1). При длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные ч. 1 данной статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения (ч. 2). Если ч. 1 данной статьи не предусмотрен более длительный срок давности привлечения к административной ответственности, за административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации (за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 6 данной статьи), лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, за административные правонарушения, предусмотренные ч. 6 данной статьи, - со дня вынесения решения, указанного в ч. 6 данной статьи, а при длящемся административном правонарушении - не позднее одного года со дня его обнаружения (ч. 3).
В данном случае, санкция ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ для должностных лиц предусматривает наложение не только административного штрафа от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, но и назначение дисквалификации на срок от шести месяцев до трех лет.
В связи с этим, с учетом разъяснений абзацев 3 и 4 п. 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», поскольку согласно протоколу об административном правонарушении от 23.01.2024 серии 86ОВО №... должностному лицу – генеральному директору (руководителю юридического лица) АО «Юграавиа» Качура А.Ю. вменяется невыполнение именно обязанности, предусмотренной правовым актом - п.44 Требований, которая обязывает его актуализировать паспорт безопасности гостиницы «Сокол», в течение 30 дней со дня возникновения обстоятельств, указанных в пункте 43 настоящего документа (то есть до 14.01.2021), на момент поступления настоящего дела на рассмотрение мировому судье (25.01.2024) по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение виновному должностному лицу меры административного наказания в виде дисквалификации, срок давности ее привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ считается уже истекшим (еще 14.02.2022), так как прошло более одного года со дня истечения срока предусмотренного указанным правовым актом, то есть с 14.02.2021.
В соответствии с приказом от 14.01.2021 №12/л Качура А.Ю. назначен на должность генерального директора АО «Юграавиа». Следовательно, паспорт безопасности объекта должен быть актуализирован в течение 30 дней – до 14.02.2021.
Кроме того, на основании ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, с 01 сентября 2022 г. постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении шести лет со дня совершения административного правонарушения за нарушения законодательства РФ о противодействии терроризму, законодательства РФ о специальных экономических мерах и принудительных мерах (в части административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.27.1 данного Кодекса - за «Оказание финансовой поддержки терроризму, распространению оружия массового уничтожения») и законодательства РФ о противодействии коррупции.
В то же время, в силу ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения (ч. 1). Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет (ч. 2).
Так, ранее, по ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ (в редакции, действовавшей во время совершения административного правонарушения 30 декабря 2021 г., - Федеральными законами от 30 декабря 2021 г. №434-ФЗ, №480-ФЗ) постановление по делу об административном правонарушении не могло быть вынесено по истечении шести лет со дня совершения административного правонарушения за нарушения законодательства РФ о противодействии терроризму (в части административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.27.1 данного Кодекса - за «Оказание финансовой поддержки терроризму») и законодательства РФ о противодействии коррупции.
Закон, вносящий данные изменения с 01 сентября 2022 г., ухудшил положение лиц, совершивших административные правонарушения в сфере законодательства РФ о противодействии терроризму 30 декабря 2021 г., в связи с чем, в силу ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ этот закон в отношении таких лиц обратной силы не имеет, а значит - не подлежит применению при рассмотрении их дела об административном правонарушении.
Таким образом, при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 данного Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении, производство по настоящему делу подлежит прекращению в связи с истечением срока давности привлечения должностного лица Качуры А.Ю. к административной ответственности.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.23.1, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица - генерального директора АО «Юграавиа» Качуры Александра Юрьевича - прекратить в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья

                          /подпись/



      Н.Н. Жиляк
Копия верна.
Мировой судья
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